TVIRTINU

KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES NUSTATYMO ISVADA
2023 m. rugsejo 8 d. Nr. LS(LTG)-6772/2023

Vilnius

1. Viesojo sektoriaus
subjektas, kuriame atliktas
KPT nustatymas (veiklos sritis
(-ys), kurioje (-iose) buvo
atliekamas korupcijos
pasireiSkimo tikimybeés
nustatymas, jos (-y) trumpas
aprasymas)

Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymas (toliau — KPTN)
buvo atliktas "AB Lietuvos gelezinkeliai” (toliau — LTG) jmoniy
grupes

2. Asmenys (subjektai), atlike
vieSojo sektoriaus subjekto
KPT nustatyma

LTG Verslo atsparumo Verslo saugumo (VS) Antikorupcinés
politikos vadoveé Zaneta Navickiené

3. Korupcijos pasireiskimo
tikimybés nustatymo
pradzios ir pabaigos laikas.
Analizuotas laikotarpis

KPTN pradétas 2023 m. birzelio 12 d., baigtas 2023 m. liepos
14 d.
Analizuotas laikotarpis 2022 m. sausio mén. — 2023 m. birzelio
men.

4. Nustatytos rizikos, jy lygiai,

suskirstymas pagal svarba

POVEIKIS s
Katastrofinis 5 10
15
Kritinis 4 8 12
. R1 R2
Pastebimas 3 9 12
6 15
Zemas 2 4 6 8 10
NereikSmingas 1 2 3 4 5




Labai " Labai
. Zema Vidutiné | Auksta .
Zema auksSta

TIKIMYBE

Rizikingumo lygis

Rizikos pavadinimas, tikimybés, poveikio lygis:

Rizika — R1

Vidutinis rizikingumo lygis
6

R1 —|j atitinkamas pastovias pareigas paskiriamas asmuo, kurio
patikimumas néra patikrintas

P=3; T=2. Rizikos lygis: R=TxP; R1=6

Tikimybé (T) vertinama 2 lygiu (Zemas lygis), nes 2022 m. buvo
nustatyti 3 atvejai, kuomet buvo jdarbinti asmenys nepatikrinus
ju patikimumo, o Zzemas lygis identifikuojamas tuo atveju, kai yra
nustatyti ne daugiau kaip 3 atvejai per metus subjektuose,
kuriuose dirba daugiau kaip 5 000 darbuotojy.

Poveikis (P) vertinama 3 lygiu (pastebimas lygis), nes atlikus
pateikty poveikio kriterijy, kurie nusako konkrecios rizikos
sukeltg arba galimg (hipotetinj) neigiamg poveikj viesojo
sektoriaus subjekto veiklai, reputacijai, pasitikéjimui juo,
finansinius nuostolius, poveikj veiklos testinumo uztikrinimui ir t.
t., analize, nustatyta, kad gali bati gaunami kity institucijy, pvz.,
LTG akcininko Susisiekimo ministerijos, LR specialiyjy tyrimy
tarnybos (toliau — STT), paklausimai apie konkrecius atvejus ar
situacijas apie galimas korupcijos apraiSkas (rizikas) arba
kontrolés veiksmy metu nustatytas ydingas situacijas. Siuo
atveju LTG VS atitikties pareiginai, atlikdami proceso kontrolés
veiksmus, patys nustaté atvejus dél nepatikrinty kandidaty
patikimumo.

Pagrindimas. Personalo patikimumo uZtikrinimas yra vienas i$
korupcijai atsparios aplinkos kdrimo sistemos elementy
(Korupcijos prevencijos jstatymo (toliau — |statymas) 5 str.).
Vadovaujantis |statymo 17 str., Asmeny, siekianciy eiti pareigas
LTG jmoniy grupéje, patikimumo patikrinimo proceso standarto,
patvirtinto LTG generalinio direktoriaus 2022 m. birzelio 22 d.
jsakymu  Nr. JS(KORP)-31/2022, nuostatomis, jmoné,
kreipdamasi j STT dél tikslinés informacijos gavimo, privalo
atlikti kandidaty, pretenduojanciy eiti tam tikras pareigas, kuriy
sgraSas patvirtintas LTG generalinio direktoriaus 2023 m.
geguzeés 22 d. jsakymu Nr. |S(LTG-38/2023 ,Dél LTG jmoniy
grupés pareigy, kurias asmeniui siekiant eiti, atliekamas
patikimumo patikrinimas, sgraso patvirtinimo®. Neatlikus
kandidaty patikimumo patikrinimo, ne tik nejvykdoma jstatymo
prievolé uztikrinti personalo patikimuma, bet ir kyla rizika, kad
pareigas, kurios sietinos su didesne nei maza korupcijos rizika,
uzims asmuo, galimai neatitinkantis patikimumo Kkriterijy.




Nepatikrinus kandidato, asmenj paskyrus | atitinkamas
pareigas, didéja rizika jvykdyti korupcinio pobudZio veikas:
kysio, klastojimo, piktnaudzZiavimo ir pan. arba padaryti kitg
pazeidima: vieSy ir privaciy interesy derinimo, etikos nuostaty ir
pan. Tokiu atveju pazeidziant jstatymo nuostatas, jzvelgiama ne
tik atitikties rizika, bet jmonei gali buti padaroma didelé
reputaciné ar net finansiné zala. Be to, LTG priskirtina antros
kategorijos nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbioms
jmonéms, todél personalo patikimumo uZtikrinimas svarbus ir
jgyvendinant nacionaliniam saugumui svarbiam nuostatas
(Nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos
jstatymo 17 str.).

Be to, LTG |jmoniy grupéje jdiegtas ISO 37001:2016
»Antikorupcinés vadybos sistemos. Reikalavimai ir naudojimo
gairés® standartas (toliau — Standartas), kurio 7.2.2.2 p.
numatyta, kad ,dél visy pareigybiy, kurioms, kaip nustatyta
atlikus korupcijos rizikos vertinimg, kyla didesné nei maza
korupcijos rizika, ir dél antikorupcinés atitikties funkcijos,
organizacija jgyvendina proceduras, kuriomis uztikrina, kad
Lpries jdarbinant asmenis ar perkeliant darbuotojus j aukstesnes
pareigas, baty atliekamas stropus patikrinimas siekiant kuo
geriau jsitikinti, kad juos tinkama jdarbinti arba perkelti j kitas
pareigas ir kad galima pagrijstai manyti, jog jie laikysis
antikorupcinés politikos ir antikorupcinés vadybos sistemos
reikalavimy®.

LTG kasmet atlieka kandidaty, siekian€iy eiti tam tikras pareigas
LTG |jmoniy grupéje, patikimumo patikros analize ir jos
apibendrinimg pateikia kasmetinégje LTG jmoniy grupés
korupcijos prevencijos ataskaitoje. 15 atliktos analizés matyti,
kad per pastaruosius dvejus metus buvo nustatyti keli faktai,
jrodantys, kad kandidatai buvo paskirti j pareigas nepatikrinus jy
patikimumo (2021 — 1, 2022 - 3). Aiskinantis tokiy kandidaty
patikimumo ne patikrinimo prieZastis, nustatyta, kad tikrinamy
asmeny pareigos, | kurias jie kandidatuoja, nebuvo jtrauktos |
tikrinamy pareigybiy saraSa, patvirtintg LTG generalinio
direktoriaus, kadangi buvo pakeistas paciy pareigy pavadinimas
ir asmuo kandidatavo | pareigas, kurios pakeitus pavadinima,
nebuvo jtrauktos | tokiy pareigy sagrasa, nors savo veiklos
pobudziu tokios pareigos sietinos su didesne nei maza
korupcijos rizika ir privaléty bati jtrauktos j tikrinamy pareigy
sgrasg. Todeél atsakingiems personalo darbuotojams steigiant
naujas pareigybes ar keiCiant esamy pareigybiy pavadinimus,
batina nedelsiant informuoti VS atsakingus darbuotojus dél
poreikio jvertinti naujos pareigybés veiklos pobudj ir nuspresti
deél jsteigty naujy ar pakeisty esamy pareigy jtraukimo j
tikrinamy pareigy sarasa.

Rizika - R2

Vidutinis rizikingumo lygis
15

R2 — j atitinkamas laikinas pareigas paskiriamas asmuo, kurio
patikimumas néra patikrintas

P=3; T=5. Rizikos lygis: R=TxP; R2=15
Tikimybé (T) vertinama 5 lygiu (labai aukstas lygis), nes 2022 m.

nustatyti pasikartojantys atvejai, kuomet buvo paskirti laikinai
einantys pareigas asmenys nepatikrinus jy patikimumo, t. y. 6 ir




daugiau atvejy per metus subjektuose, kuriuose dirba daugiau
kaip 5 000 darbuotojy.

Poveikis (P) vertinama 3 lygiu (pastebimas lygis), nes atlikus
pateikty poveikio kriterijy, kurie nusako konkrecios rizikos
sukeltg arba galimg (hipotetinj) neigiamag poveikj vieSojo
sektoriaus subjekto veiklai, reputacijai, pasitikéjimui juo,
finansinius nuostolius, poveikj veiklos testinumo uztikrinimui ir t.
t., analize, nustatyta, kad gali bati gaunami kity institucijy, pvz.,
Susisiekimo ministerijos, STT, paklausimai apie konkrecius
atvejus ar situacijas apie galimas korupcijos apraidkas (rizikas)
arba kontrolés veiksmy metu nustatytas ydingas situacijas. Siuo
atveju LTG VS darbuotojai, atlikdami proceso kontrolés
veiksmus, patys nustate atvejus dél nepatikrinty kandidaty
patikimumo.

Pagrindimas. |statymo 17 str. numato, kad turi bati atliekama
ne tik kandidaty, siekianc€iy uzimti jstaigy/jmoniy vadovy, taip pat
padaliniy vadovy pareigas, patikimumo patikra, bet ir asmeny,
laikinai paskirty eiti Sias pareigas, patikimumo patikra. LTG
generalinio direktoriaus 2023 m. geguzés 22 d. jsakymu Nr.
JS(LTG-38/2023 ,Dél LTG jmoniy grupés pareigy, kurias
asmeniui siekiant eiti, atliekamas patikimumo patikrinimas,
sgraso patvirtinimo® patvirtintas sgrasSas pareigybiy, | kurias
laikinai paskyrus asmenj, privaloma patikrinti jo patikimuma. IS
vidiniy teisés akty analizés ir personalo atsakingy darbuotojy
interviu buvo nustatyta, kad teisinio reglamentavimo dél laikinai
paskiriamy | atitinkamas pareigas, néra. Taciau LTG jmoniy
grupéje nustatyta faktiné tokiy asmeny paskyrimo tvarka. Taip
pat néra reglamentuota, kada ir kaip kreipiamasi j atsakingus VS
darbuotojus dél laikinai einandiy atitinkamas pareigas
patikimumo patikros. Todél Siuo atveju nustatyta, jog pirma, néra
aiSkios reglamentuotos laikinai einan€iy pareigas paskyrimo
tvarkos; antra, gali bati, kad dél aiSkios tvarkos trikumo nebus
uztikrintas asmens, laikinai paskirto eiti atitinkamas pareigas,
patikimumas. Dél Sios priezasties kyla atitikties rizika (néra
jvykdomas jstatymo reikalavimas patikrinti asmeny, laikinai
einanciy atitinkamas pareigas, patikimuma; gali kilti reputaciné
rizika (pvz., paskiriamas asmuo gali piktnaudzZiauti suteiktais
jgaliojimais ar gali bati sulauktas Ziniasklaidos démesys/tyrimas
personalo patikimumo klausimais) ar net reputaciné-finansiné
rizika (paskiriamas | atitinkamas pareigas asmuo gali
piktnaudziauti jgaliojimais ar padaryti kitg korupcinio pobidzio
pazeidimg taip padarydamas didele zalg LTG jmonés veiklai,
finansams ar pan.). Todél batina reglamentuoti asmeny, laikinai
einanCiy pareigas, paskyrimo tvarkg ir sukurti mechanizma,
numatantj asmeny, laikinai einanCiy atitinkamas pareigas,
patikimumo patikrinimo uztikrinima.

Rizika — R3

Vidutinis rizikingumo lygis
15

R3 - pazeidziant atitinkamas procediras (neskaidriai)
jdarbinami asmenys

P=3; T=5. Rizikos lygis: R=TxP; R3=15
Tikimybé (T) vertinama 5 lygiu (katastrofinis lygis), nes per

pastaruosius metus nustatytas vienas atvejis, kuris dél savo
demesio galéty biti pripazjstamas kaip rezonansinis atvejis.




Poveikis (P) vertinamas 3 balais (pastebimas lygis), nes dél
jdarbinimo procedury laikymosi gali bati gaunami kity institucijy,
pvz., Susisiekimo ministerijos, paklausimai apie konkrecius
atvejus ar situacijas apie galimas korupcijos apraiSkas (rizikas)
arba kontrolés veiksmy metu nustatytas ydingas situacijas. Be
to, 2023 m. bata pavieniy praneSimy zZiniasklaidoje apie galimai
korupcinio pobidzio veiksmus, susijusius su vie$ojo sektoriaus
subjekto veikla, pvz., asmens jdarbinimu j Korporatyviniy reikaly
direktoriaus pareigas.

Pagrindimas. Atsparumo korupcijai politikoje jtvirtinta nuostata,
kad LTG jmoniy grupéje galioja nuliné tolerancija korupcijai. Per
pastaruosius metus gauti trys oficialis akcininko — SM lukesciy
laiSkai, kuriuose praSoma |sipareigoti veikti skaidriai ir
atsakingai. TrecCiuoju akcininko prasymu kreipiamas démesys |
skaidry atrankos procesg: vykdant atrankas vertinti visas
susijusias rizikas: politines, sgsajas su politinémis partijomis,
privacdiy ir viesy interesy konflikto ar jo regimybés, nepotizmo ar
protegavimo. Atrankos turi bati skaidrios, vieSos, aiSkios
(lengvai randamas skelbimas, aiSkds vertinimo kriterijai,
reikalavimai, aiSki kandidatavimo tvarka ir pan.), o procesas
reglamentuotas. Sprendimus priiminéjantys asmenys turi vertinti
visas aplinkybes, informacija, kuri gali kelti tam tikry riziky. 2023
m. kovo meén. Ziniasklaidoje pasirodzius informacijai, kad LTG j
Korporatyvinio reikaly direktoriaus pareigas buvo jdarbintas
asmuo, galimai neskaidriai, pazeidziant vieSuosius ir privacius
interesus, Vyriausioji tarnybiné etikos komisija atliko tyrima,
taiau galimo interesy konflikto paZeidimo fakto nenustaté.
Nepaisant to, LTG jmoniy grupéje aktyviai imtasi papildomy
skaidrumo nuostaty jtvirtinimo vidiniuose teisés aktuose ir
veiksmy taikant papildomas priemones. 2023 m. LTG
organizavo tarpinstitucinj pasitarimg, kurio metu buvo pakviesti
dalyvauti Susisiekimo ministerijos, Transparency Lietuvos
skyriaus, AB ,Lietuvos pastas®, Lietuvos turto banko atstovai,
kurie pasidalino gergja praktikg vieSyjy ir privaciy interesy
valdymo srityje. Be to, pastargsias dienas LTG komunikavo
iSoréje, kad priémé sprendimg abipusio susitarimo pagrindu
atleisti i§ darbo paskirta Korporatyviniy reikaly direktore.
Siekiant neutralizuoti neigiamg informacijg, LTG jmonés viduje
buvo surengtas susirinkimas, kurio metu visiems darbuotojams
paaiskinta situacija ir numatomos priemonés skaidrumui
stiprinti. Be to, LTG vadovybei buvo pristatytos papildomos
teisinio reglamentavimo ir jgyvendinimo papildomos priemones,
padésian€ios galimam vieSyjy ir privaCiy interesy valdymui
stiprinti. 2023 m. balandzZio 3 d. LTG generalinio direktoriaus
jsakymu JS(KORP)-10/2023 patvirtinta Interesy konflikty
prevencijos ir valdymo politika skirta uztikrinti interesy konflikty
prevencijos sistemos funkcionavimg LTG jmoniy grupéje,
nustatyti galimus interesy konfliktus, kurti korupcijai ir
nesagziningumui atsparig aplinkg bei didinti pasitikéjimg LTG
grupés veikla (1.2 p.). Vadovaujantis Siame dokumente
jtvirtintomis nuostatomis, kandidatai, prie$ jiems pradedant eiti
pareigas LTG |jmoniy grupéje, privalo bati patikrinti dél
potencialaus interesy konflikto (1.2.1 p.). Be to, 2023 m.
geguzés 22 d. LTG Zmoniy ir kultdros direktoriaus potvarkiu Nr.
PO(KORP)-23/2023 ,Dél darbuotojy atrankos proceso




standarto patvirtinimo* jtvirtinta kandidato deklaravimo anketos
pateikimo tvarka: pretendentas j atitinkamas pareigas pateikia
kandidato deklaravimo anketa, kurioje prasoma pateikti
duomenis, galinCius kelti galimg interesy konfliktg. Kandidato
deklaracijoje  pateikta tiksliné informacija perduodama
atsakingiems VS darbuotojams, kurie jvertina, ar kandidato
pareigos, kurias jis pretenduoja uzimti, nesietinos su galimomis
vieSuyjy ir privaciy interesy konfliktg kelian€iomis rizikomis. Todél
batina jvertinti kiekvieno kandidato, kuris pretenduoja uZimti tam
tikras pareigas, kuriy sgradas patvirtintas LTG generalinio
direktoriaus 2023 m. geguzés 22 d. jsakymu Nr. |S LTG-38/2023
,D€l LTG jmoniy grupés pareigy, kurias asmeniui siekiant eiti,
atliekamas patikimumo patikrinimas, sagraso patvirtinimo®,
kandidato deklaracijos anketoje pateiktus duomenis siekiant
nustatyti, ar néra aplinkybiy, galiniy kelti galimg interesy
konfliktg kandidatg paskyrus j atitinkamas pareigas. LTG jmoniy
grupéje imtasi ir kity papildomy skaidrumg stiprinanciy
priemoniy. 2023 m. periodiSkai vedamuose jvadiniuose
korupcijos  prevencijos mokymuose naujai priimtiems
darbuotojams akcentuojama prievolé pateikti privaciy interesy
deklaracijg ir paaiSkinami darbuotojo jsipareigojimai ir
atsakomybé valdant galimus interesy konfliktus. 2023 m. liepos
20 d. organizuoti tiksliniai mokymai darbuotojams vieSuyjy ir
privaCiy interesy konflikty valdymo klausimais, pristatyti
praktiniai Sio proceso jgyvendinimo aspektai ir VTEK praktika.
Didinant darbuotojy sgmoninguma, pateikta pakartotiné vidiné
komunikacija dél vieSujy ir privaciy interesy konflikty valdymo.

Kita informacija

5. Pasiilymai dél nustatyty
riziky mazinimo priemoniy
taikymo

Dél rizikos R1 valdymo priemoniy: aktualios informacijos
apie jsteigtas ir (ar) pakeistas (panaikintas) pareigybes
perdavimas

¢ HR SAP’e suformuoti ataskaitg apie jsteigtas ir (ar)
pakeistas (panaikintas) pareigybes pagal tam tikrus
kriterijus (LTG/Veiklos vieneto pavadinimas,
padalinio/funkcijy pavadinimas, pareigy pavadinimas);

e Suteikti VS atsakingiems darbuotojams prieigas prie Sios
ataskaitos;

e VS atsakingiems darbuotojams periodiSkai atsisiysti
ataskaitg, jvertinti ataskaitos duomenis dél naujai
jsteigty/pakeisty pareigybiy pavadinimy ir pagal poreikj
atnaujinti (aktualizuoti) tikrinamy pareigybiy sgrass,
pateikti jj tvirtinimui;

e VS atsakingiems darbuotojams atnaujinus §j sara$a,
pateikti HR Operacijy ir atranky atsakingiems
darbuotojams.

Dél rizikos R2 valdymo priemoniy: laikinai einan€iy
darbuotojy skyrimo j pareigas ir jy patikimumo patikrinimo
tvarkos apibrézties




e Papildyti Kandidaty, siekianciy eiti pareigas LTG jmoniy
grupéje, patikimumo patikros proceso standarto
nuostatas jtraukiant ir laikinai einan€iy pareigas
patikimumo patikrinimo nuostatas;

e HR su vadovais suderinti laikinai einancio pareigas
skyrima;

e Vadovams pateikti uzsakymg HR Operacijoms per HR
paslaugy katalogg dél laikinai einanlio pareigas
darbuotojo skyrimo;

e HR Operacijy darbuotojui, kuris vykdo uzsakyma,
pateikti VS atsakingiems darbuotojams duomenis del
asmens, kuris bus laikinai paskiriamas | pareigas
patikimumo patikrinimo;

e VS atsakingam darbuotojui jvertinti pateiktg informacijg
ir pagal poreikj atlikti asmens patikimumo patikrg
kreipiantis | STT, o jvertinus gautg informacijg, pateikti
HR Operacijy darbuotojui;

¢ HR Operacijy darbuotojams, gavus $ig informacijg apie
patikrintg asmenj, parengti jsakyma dél laikinai einancio
pareigas darbuotojo skyrimo;

o Pasibaigus kalendoriniams metams, VS atsakingiems
darbuotojams atlikti bendrg jvertinimg, ar visy
darbuotojy, pries juos paskiriant laikinai eiti atitinkamas
pareigas, patikimumas buvo patikrintas.

Dél rizikos R3 valdymo priemoniy: kandidaty deklaracijoje-
pateikty duomeny vertinimas

e HR atranky skelbimuose nurodyti reikalavimg -—
atitinkamy pareigybiy kandidato deklaracijos pateikima;

e Gavus i§ kandidato deklaracijg, HR Atranky arba
Jdarbinimo darbuotojui pateikti jg VS darbuotojams
jvertinti, ar pateiktoje deklaracijoje néra aplinkybiy,
galinCiy kelti viedy ir privaciy interesy konfliktg kandidatui
uzémus pareigas, taip pat ar néra kity kliaciy, dél kuriy
kandidatas negaléty eiti atitinkamy pareigy, | kurias
kandidatavo;

e VS darbuotojui jvertinti kandidato deklaracijoje pateiktus
duomenis ir informuoti HR atstovus dél galimy riziky ir
klit€iy, jei tokios baty nustatytos.

6. Kitos pastabos

ISvados surasymo dieng sidlymai dél R1 jgyvendinti

7. Priedai

Néra

8. ISvada parenges asmuo

Zaneta Navickiené




